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SLASK

Rodzaje kontroli prowadzonych przez organy zezwalajgce

1) kontrola zasad i warunkdw prowadzenia sprzedazy napojéw alkoholowych.

e procedura realizowana w oparciu o art. 18 ust. 8 i art. 18(3) ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz rozdziat 5 ustawy Prawo przedsiebiorcow.

2) weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy oraz optat za korzystanie z zezwolen.

e procedura realizowana w oparciu art. 50 § 1 ustawy KPA oraz art. 11(1) ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

3) ogledziny lokalizacji punktow sprzedazy objetych wnioskami o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych.

e procedura realizowana w oparciu o art. 75 § 1 i art. 79 § 1 i 2 ustawy KPA oraz art. 14 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.



SUASK
Ogledziny lokalizacji punktéw sprzedazy objetych wnioskami
o wydanie zezwolen

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYIJNEGO

Art. 75 § 1 Jako dowdd nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczyni¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem. W szczegolnosci dowodem moga by¢ dokumenty, zeznania swiadkéw, opinie biegtych
oraz ogledziny

Art. 79 § 1 Strona powinna by¢ zawiadomiona o miejscu i terminie przeprowadzenia dowodu ze swiadkow,
biegtych lub ogledzin przynajmniej na siedem dni przed terminem.

§ 2 Strona ma prawo bra¢ udziat w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawaé pytania Swiadkom, biegtym i
stronom oraz sktadac wyjasnienia.
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Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy

KODEKS POSTEPOWANIA ADMINISTRACYIJNEGO

Art. 50 § 1 Organ administracji publicznej moze wzywaé osoby do udzialu w podejmowanych
czynnosciach i do ztozenia wyjasnien lub zeznan osobiscie, przez petnomocnika, na pismie, jezeli jest to
niezbedne dla rozstrzygniecia sprawy lub dla wykonywania czynnosci urzedowych.

USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIAtANIU ALKOHOLIZMOWI

Art. 18(3) Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, o ktérej mowa w art. 9, art. 18 i art. 18(1),
stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow.

Art. 11(1) ust. 4 Przedsiebiorcy, prowadzacy sprzedaz napojoéw alkoholowych w roku poprzednim, s3
obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego oswiadczenia o wartosci sprzedazy
poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie sprzedazy w roku poprzednim
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Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy

wyrok NSA z dnia 25.11.2009 r. (Il GSK174/09)

» fatszywe dane. Za takie dane nalezy rozumiec¢ dane nieodpowiadajgce rzeczywistosci”
» ,stowo "fatszowac" oznacza przedstawiac cos niezgodnie z prawdg, znieksztatcac".

e ,przymiotnik "fatszywy" oznacza niezgodny z prawdga, btedny (Uniwersalny Stownik Jezyka
Polskiego pod red. S. Dubisza, tom |, Warszawa 2006 r., str. 877-878).”

e ,Organy administracji nie miaty obowigzku bada¢, czy skarzgca dziatata umysinie, bowiem
wystarczajgcg przestankg cofniecia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych byto
wytgcznie stwierdzenie, ze osSwiadczenie o wartosci sprzedanego alkoholu zawierato fatszywe
dane czyli dane nieprawdziwe.”
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Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy

wyrok NSA z dnia 31.03.2016 r. (Il GSK 2398/14):

. ,Uzycie w przepisie art. 18 ust. 10 pkt 5 cytowanej ustawy, majgcym wysoce
sankcyjny charakter za jego naruszenie, wyrazow "przedstawienie fatszywych
danych" nie pozwala na bezrefleksyjne przyjecie, ze ta tresc jest w petni tozsama z
"przedstawieniem nieprawdziwych danych". Innymi stowy, dla celow zastosowania
sankcji cofniecia zezwolenia na sprzedaz alkoholu w przepisie art. 18 ust. 10 pkt 5
omawianej ustawy uzyte wyrazy "przedstawienie fatszywych danych" oznacza nie
tylko obiektywng niezgodnos¢ z rzeczywistosciag danego oswiadczenia, ale takze
Swiadomosc¢ takiego zachowania po stronie przedsiebiorcy.”
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Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy

wyrok NSA z dnia 31.03.2016 r. (Il GSK 2398/14):

. ,celem przepisu art. 18 ust. 10 pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, jest zapobieganie zmniejszaniu sie wptywow do budzetu gminy powodowane
zafatszowanymi oswiadczeniami przedsiebiorcow, zmniejszajgcymi wartos¢ sprzedanego alkoholu
w roku poprzednim w stosunku do rzeczywistego stanu rzeczy. Dlatego, jezeli niezgodne ze stanem
rzeczywistym oswiadczenie przedsiebiorcy nie prowadzi do takiego rezultatu, zadeklarowanie przez
przedsiebiorce wyzszej wartosci sprzedazy alkoholu, niz to faktycznie miato miejsce, odpada
celowosc¢ zastosowania tak daleko idgcej sankcji, jaka jest cofniecie zezwolenia.”

. ,hie kazdy przypadek zafatszowania informacji, o ktérej mowa w przepisie art. 18 ust. 5 pkt 10
omawianej ustawy, kwalifikuje sie do cofniecia zezwolenia, a w szczegdlnosci, gdyby byto to nie do

pogodzenia z konstytucyjng zasadg proporcjonalnosci przyjetg w art. 2 i art. 31 ust. 3 Konstytucji
RP”.
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Weryfikacja oswiadczen o wartosci sprzedazy

Jak pracownicy urzeddw gmin mogg nauczy¢ sie sprawdzania danych zrédtowych wykorzystanych
do przygotowania oSwiadczen o wartosci sprzedazy?

Czy weryfikacje / kontrole oswiadczen mogg prowadzi¢ cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych?

Czy urzedy skarbowe wspotpracujg z urzedami gmin w zakresie weryfikacji oswiadczen o wartosci
sprzedazy?

Czy przyjmowanie wraz z oswiadczeniami dokumentow ksiegowych (np. raportow z kas fiskalnych)
jest mozliwe?
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Kontrola zasad i warunkow prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych

USTAWA O WYCHOWANIU W TRZEZWOSCI | PRZECIWDZIAtANIU ALKOHOLIZMOWI

Art. 18(3) Do kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy, o ktorej mowa w art. 9,

art. 18 i art. 18(1), stosuje sie przepisy rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcow.

Art. 18 ust. 8 Organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub

cztonkowie gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych dokonujg kontroli
przestrzegania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia
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Kontrola zasad i warunkdw prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych

PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Art. 47 ust. 1 Kontrole planuje sie i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Analiza obejmuje identyfikacje
obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktorych ryzyko naruszenia przepisow jest najwieksze.
Sposob przeprowadzenia analizy okresla organ kontroli lub organ nadrzedny.

ust. 2 Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do kontroli:

1) w przypadku gdy organ kontroli poweZzmie uzasadnione podejrzenie:

a) zagrozenia zycia lub zdrowia,

b) popetnienia przestepstwa lub wykroczenia,

c) popetnienia przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego,

d) innego naruszenia prawnego zakazu lub niedopetnienia prawnego obowigzku
—w wyniku wykonywania dziatalnosci gospodarczej objetej kontrola.
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Kontrola zasad i warunkow prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych

PRAWO PRZEDSIEBIORCOW
Art. 48 ust. 1 Organ kontroli zawiadamia przedsiebiorce o zamiarze wszczecia kontroli.

ust. 2 Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed uptywem 30 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta

w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia, wszczecie kontroli wymaga ponownego
zawiadomienia.

Art. 49 ust. 1 Czynnosci kontrolne moga by¢ wykonywane przez pracownikdow organu kontroli po
okazaniu przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej legitymacji stuzbowej upowazniajacej do
wykonywania takich czynnosci oraz po doreczeniu upowaznienia do przeprowadzenia kontroli, chyba ze
odrebne przepisy przewidujg mozliwosc¢ podjecia kontroli po okazaniu legitymacji. W takim przypadku
upowaznienie dorecza sie przedsiebiorcy albo osobie przez niego upowaznionej w terminie okreslonym
w tych przepisach, lecz nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych od dnia wszczecia kontroli.
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Kontrola zasad i warunkdw prowadzenia sprzedazy napojow
alkoholowych

PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Art. 49 ust. 4 Czynnosci kontrolne mogg by¢ wykonywane przez osoby niebgdgce pracownikami organu
kontroli, jezeli odrebne przepisy przewidujg takg mozliwosc.

Art. 50 ust. 1 Czynnosci kontrolne wykonuje sie w obecnosci przedsiebiorcy lub osoby przez niego
upowaznionej.

ust. 3 Przedsigbiorca wskazuje na piSmie osobg upowazniong, o ktorej mowa w ust. 1, w szczegolnosci
W czasie swojej nieobecnosci.

Art. 51 ust. 1 Kontrole przeprowadza sie w siedzibie przedsigbiorcy lub w miejscu wykonywania
dziatalnosci gospodarczej oraz w godzinach pracy lub w czasie faktycznego wykonywania dziatalnosci
gospodarczej przez przedsiebiorce.

ust. 2 Za zgodga lub na wniosekdprzedsiebiorcy kontrole przeprowadza sie w miejscu przechowywania
dokumentacji, w tym ksigg podatkowych, innym niz siedziba lub miejsce wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.

ust. 3 Za zgody przedsigbiorcy kontrola lub poszczegolne czynnosci kontrolne moga byc
przeprowadzane rowniez w siedzibie organu kontroli, jezeli moze to usprawni¢ prowadzenie kontroli.
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Kontrola zasad i warunkow prowadzenia sprzedazy

napojéw alkoholowych

PRAWO PRZEDSIEBIORCOW
Art. 53 Ustalenia kontroli zamieszcza sie w protokole kontroli.

Art. 57 ust. 1 Przedsiebiorca prowadzi i przechowuje w swojej siedzibie ksigzke kontroli oraz
upowaznienia i protokoty kontroli.

ust. 2 Ksigzka kontroli zawiera wpisy obejmujgce:

1) oznaczenie organu kontroli; 2) oznaczenie upowaznienia do kontroli; 3) zakres przedmiotowy
przeprowadzonej kontroli; 4) daty podjecia i zakonczenia kontroli.

ust. 3 Przedsiebiorca prowadzi ksigzke kontroli w postaci:

1) papierowej, w tym réwniez w formie zbioru dokumentow, lub 2) elektronicznej.
ust. 4 Wpisow w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci:

1) papierowej — dokonuje kontrolujacy; 2) elektronicznej — dokonuje przedsiebiorca.

ust. 5 Domniemywa sie, ze dane zawarte w ksigzce kontroli prowadzonej w postaci elektroniczne;j
znajdujg potwierdzenie w dokumentach przechowywanych przez przedsiebiorce.

Est. 6 \1V przypadku wszczecia kontroli przedsiebiorca niezwtocznie okazuje kontrolujgcemu ksigzke
ontroli.
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Kontrola zasad i warunkow prowadzenia sprzedazy
napojéw alkoholowych

Do kogo zwrécic sie o pomoc w przeprowadzeniu kontroli zasad i warunkow prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych?

Czy cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania probleméw lub straznicy gminni mogg realizowac
kontrole zasad i warunkoéw prowadzenia sprzedazy alkoholu?

Jakie sg sankcje w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci podczas kontroli?

Gdzie przeprowadzi¢ kontrole (w budynku urzedu, w siedzibie przedsiebiorcy, w punkcie
sprzedazy)?

Czy wszystkie punkty sprzedazy powinny by¢ skontrolowane w danym roku?
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Rodzaje kontroli prowadzonych przez organy zezwalajgce

PRAWO PRZEDSIEBIORCOW

Art. 47 ust. 3 Organ kontroli zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe]
urzedu obstugujgcego organ ogdlny schemat tych procedur kontroli, ktére wynikajg z przepisow
powszechnie obowigzujgcego prawa.

SCHEMAT

nazwa procedury
podstawy prawne procedury
zakres podmiotowy procedury
zakres przedmiotowy procedury
tryby weryfikacji / kontroli

schemat graficzny procedury



Dziekuje za uwage

tel. kontaktowy
do Dziatu Zezwolen
w Wydziale Zdrowie i Spraw Spotecznych
Urzedu Miejskiego we Wroctawiu
(71) 7777 864
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